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DREFAZIONE

Il contrabbando di tabacchi rappresenta un tema fortemente identitario per la
Guardia di finanza fin dallanno della sua fondazione.

La nascita della Guardia di Finanza risale, infatti, allottobre 1/74, guando venne
costituita la ‘Legione Truppe Leggere” per volere di Vittorio Amedeo Il Re di
Sardegna.

Fu il primo esempio in Italia di un Corpo speciale istituito per il servizio di vigilanza
finanziaria ai confini; oltre che per la difesa militare.

Nel corso dei secoli le Fiamme Gialle hanno sempre operato in prima linea nel
contrasto al fenomeno che — pur owiamente evolvendosi nelle caratteristiche,
nelle forme, nelle Mmodalita di esecuzione — persiste ancora oggi sia in termini di
presenza sia di pericolosita.

Si tratta, dunque, di un tema di grande attualita, come confermato
dallavvertita esigenza istituzionale di dar vita nel 2021 al progetto ‘MACISTE. -
Monitoraggio Agromafie Contrasto lilecito Settori Tabacchi e E-cig” — promosso
dalla Fondazione ‘Osservatorio sulla criminalita nellagricoltura e sul sisterna
agroalimentare’, nota anche come ‘Osservatorio Agromarfie”, a cui il Corpo ha
preso prontamente e convintamente parte.

MACISTE. e dungue, un tavolo interistituzionale che studia sistematicamente
il fenormeno in rassegna, al fine di trarre linee guida, enucleare nuovi trend, cos/
fornendo un supporto agli operatori di settore.

La Guardia di finanza ha contribuito alla redazione del 1° e 2° "Rapporto sul
commercio illecito nel settore tabacco e E-cig’, rispettivamente divulgati nel
2022 e nel 2023

Nel 2024, anno in cui la Guardia di finanza celebra il 250° anniversario della sua
fondazione, si e voluto fare qualcosa in piu, ovvero ripercorrere la storia della
lotta al contrabbando di tabacchi.

Come fare ad illustrare, in modo agevole e dinamico, un percorso plurisecolare?
Con il presente position paper.



I position paper, infatti e un documento utilizzato nelle organizzazioni
strutturate per esporre, con chiarezza e sinteticita, una posizione © un punto di
Vista su un argomento specifico, ricostruendone gli aspetti fondamental, i
numeri, le dimensioni.

Questo contributo, caratterizzato da semplicita espositiva affiancata da un
editing di immediata fruibilita, offre al lettore un'organica ricostruzione del
fenomeno, ovvero una ‘fotografia” che ne fissa le caratteristiche essenziali e la
sua evoluzione nel tempo.

In conclusione, il position paper nasce nel , ricostruisce il e
guarda al

Nasce nel presente, perche trae origine da unesigenza di approfondimento
circa un persistente fenomeno crirminale.

Riscostruisce il passato, perche ripercorre, anche grazie al
della Guardia di inanza, un luNngo percorso caratterizzato da indagini,
sequestri, arresti e, persino, dallestremo sacrificio di alcune Fiamme Gialle.

GCuarda al futuro, ossia ai nuovi scenari internazionali alle
, alle

Insomma, il position paper offre una sintetica ricostruzione di questo unico filo
conduttore tra ieri, oggi e domani, in piena aderenza con il motto scelto dalla
Guardia di finanza in occasione del proprio 250° anniversario,

IL CAPO DEL Il REPARTO OPERAZIONI
Gen. B. Luigi Vinciguerra



Questo docurmento ha lobiettivo di fornire una
DANOramica sul

e sull
ripadendoll
ruolo e lo storico impegno del Corpo in un settore
prioritario per la tutela dedliinteressi erariali e la
protezione delleconomia legale e dei cittadini

O scopo e quello di contribuire allanalisi del fenomeno del commercio
llegale di tabacco lavorato attraverso risultati e dati evincibili dalle attivita
svolte da tutti i nostri Reparti.

L'elaborato e articolato nei seguenti capitoli:

“il contrabbando: origini e breve storia del fenomeno”: viene qui
sinteticamente ricostruita l'evoluzione del contrabbando in Italia anche
attraverso immagini e articoli tratti da riviste del Corpo, a
testimonianza della lunga tradizione che vanta la Guardia di finanza
nel contrasto di tale fenomeno;

“i risultati della Guardia di finanza”: sono riportati gli esiti delle
operazioni di servizio quotidianamente effettuate dai militari del Corpo
nellultimo decennio, con particolare riferimento ai sequestri di
tabacchi lavorati, ai soggetti arrestati, alla georeferenziazione del
fenomeno, ai casi di conclamata connessione con la criminalita
organizzata;,



“la collaborazione istituzionale”: allinterno del quale viene
valorizzata lmportanza delle , Sia sul piano
domestico sia internazionale. La Guardia di finanza, infatti, collabora
con Agenzia delle dogane e dei monopoli soprattutto allinterno
dedli spazi doganadli e, con riferimento al contesto estero, con
IOrganizzazione mondidle delle dogane, la Procura europea, IOLAF
ed EUROPOL;

“il contrabbando nella legislazione fiscale italiana”: sono descritte
brevemente le modifiche che ha subito la normativa nazionale nel
settore dlla luce della recente riforma tributaria.
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IL CONTRABBANDO DI TABACCHI: ORIGINI E BREVE STORIA DEL FENOMENO

L CONTRABBANDO
DI TABACCH

| fenomeno del contrabbando ha origini antiche come dimostra la sua
etimologia.

Il termine “contrabbando”, letteralmente “contra bandum” o “bannum” indica
uNn'azione compiuta in violazione di un’imposizione di legge riportata in un
‘bando” ovvero in un atto usato per diffondere un decreto, una legge o un
ordine, “a suon di tromba’ dal banditore.
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La definizione che si legge nella IV
Edizione del Vocabolario
dellAccademia della Crusca, 1729-17/38
e molto ampia: “Cosa proibita; e dicesi
di checché sia, che si faccia contro a’
bandi, e contro alle leggi’.

Tale formulazione, ad un lettore
attento appare molto piu attuale di
quanto si possa pensare: il codice
doganale dellUnione europeq, infatti,
affida alle autoritd doganali anche la
missione di

sostenendo nel contempo le attivita
commerciali legittime.

In altri termini, le autorita doganali dei
Paesi membri non devono occupdarsi
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LE LEGGI

SULLA

PRIVATIVA DEI SALL K TABACGGHI

ILLUSTRATE

ROM A
TirocrAFIA FrRATELLL OENTENARI

Via degli Avigponesi, 32

1896

solo della riscossione dei dazi ma
anche di impedire che le merci illegali
possano accedere dllinterno  del
Mercato unico.

Im Italia, una visione storica della
complessa vicenda del contrabbando
— con particolare riguardo al settore
dei tabacchi — non puo prescindere
dalle caratteristiche morfologiche
della penisola, dalla sua posizione
geografica e ddllevoluzione che
hanno avuto le attivita della
criminalita organizzata allinterno e
allesterno dei confini nazionaili.

Agli albori del Regno dltalia, la legge n.
710 del 13 luglio 1862 stabili una nuova
tariffa del prezzo dei sali e tabacchi
come tassa indiretta sul consumo, la
CUi riscossione era ottenuta tramite la
privativa fiscale. L'imposizione su tadli



merci genero un rilevante interesse
economico ad awiare attivita di
contrabbando e, infatti, una grande

guantitd di  merci  clandestine
arrivarono  sul  territorio  italiano
sfuggendo al monopolio statale.

Fino adli del novecento, la
vigilanza dei confini alpestri fu |l
servizio che impegno Mmaggiormente
la :

Gran parte delle risorse umane del
Corpo, infatti erano dislocate in
mMmontagna dove piu aspra era lazione
di contrasto al contrabbando.

| traffici di  tabacchi  avvenivano
principalmente attraverso il confine
elvetico, Spesso occultati su

automezzi di ogni tipo, in doppi fondi
appositamente ricavati, o su autobus
di linea. In alternativa, la merce veniva
affidata agli “spalloni’, ovvero a
contrabbandieri che, generalmente,

utilizzavano un grosso zaino di paglia
da portare in spalla — la cd. “bricolla”
- del peso di crca 30 kg e
percorrevano sentieri alpini erti e
pericolosi per evitare i controlli delle
pattuglie dei finanzieri e delle guardie
Svizzere.

Uno dedli “scontri” piu famosi tra i
militari del Corpo e gli spalloni e quello
llustrato, negli anni trenta del
novecento, sulla prima pagina della
“Domenica del Corriere” sotto il titolo

iNn cui viene
raffigurata una colonna di
contrabbandieri fermata da una

coppia di finanzieri.

A seguire, dli del
novecento rappresentarono un
periodo intenso per lattivita illegale
poiche il boom economico aveva fatto
aumentare la domanda di beni di
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consumo e al tempo stesso aveva facilitato larrivo della merce a bordo di
mezzi, sempre piu diffusi, come automobili e camion.

I contrabbando al confine terrestre comincio a scemare alla fine dedli

mentre sul mare il fenomeno continuo a svilupparsi, soprattutto in
collegamento con il traffico internazionale degli stupefacenti, contribuendo ad
arricchire la criminalitd organizzata.

Nedli , I'ltalia subi un Notevole aumento del contrabbando di
sigarette, specialmente nelle coste meridionali dello stivale e nei varchi di
collegamento del Paese dlle frontiere dellEuropa dell'est.

I pib importante collaboratore di giustizia del maxi-processo contro ‘Cosa
nostra’, Tommaso Buscetta, racconto ai magistrati palermitani che allinizio
degli anni 70O il contrabbando di sigarette assunse una dimensione cosi
significativa che «ogni nave contrabbandiera scaricava non meno di 35 - 40
mila casse di sigarette per ogni viaggio».

A ridosso dedli , Napoli diventd uno snodo rilevante del
contrabbando e la tolleranza sociale verso questo fenomeno contribui alla sua
diffusione capillare.
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IL CONTRABBANDO DI TABACCHI: ORIGINI E BREVE STORIA DEL FENOMENO

Napoli e la Campania diventarono,
dungue, crocevia del contrabbando di
tabacco, anche grazie dlla presenza

dei clan di camorra che
organizzavano e gestivano i commerci
piu strutturati e gli

approvvigionamenti piu significativi.
Celeberrimo il sistema degli “scafi blu”:
particolari tipologie di imbarcazioni,
invisibili di notte, verniciate di questo
colore perche in grado di non riflettere
la luce Ilunare, che Ila criminalita
partenoped utilizzava per il
contrabbando delle “bionde” e per la
spola con le navi da carico al largo
della costa.

Negli anni il contrasto al
contrabbando si inaspri e costrinse le
mafle a cercare nuove vie di
passaggio.

La Pugdlia e la rotta balcanica, in tale
contesto, ebbero un ruolo e una
rilevanza crescenti fino a quando

lefferatezza delle organizzazioni
dedite a tale lllecito indussero
[Autorita politica, nel , a

fornire una risposta determinata e di
carattere straordinario, anche a
seguito dei tragici eventi in cui
persero la vita alcuni militari della
Guardia di Finanza impegnati in
operazioni anticontrabbando.

Venne varato in Pugla un piano
iNnterforze, denominato Operazione
Primavera, al quale il Corpo partecipo
con oltre 500 unitg, finalizzato al
controllo del territorio sia nelle zone
iNnteressate agli sbarchi, sia lungo le
direttrici seguite dai contrabbandieri
per rifornire il mercato locale,

campano ed europeo.




Ma quanto ammonta oggi il giro di affari illegali?

La Banca Mondiale nel documento del 2018 “Confronting lllicit Tobacco
Trade” e I Fondo monetario internazionale, nel paper del 2016 del
Dipartimento affari fiscali dal titolo ‘How to design and Enforce Tobacco
Excises” stimavano la perdita annuale di entrate nel mondo a causa del
contrabbando di tabacco in un ammontare compreso tra i 40 e i 50 miliardi
di dollari.

Allinterno dellUnione europeaq, nel 2022, sono stati consumati 358 miliardi di
sigarette illecite — ovvero il 109% del totale delle sigarette consumate —
causando ai Governi una perdita stimata di 11,3 miliardi di euro di entrate
fiscali, I8 5% in piu rispetto al 2021.

IN tale scenario, I risulta tra i Paesi piu virtuosi in Europa, essendo riuscita
a mantenere la quota di prodotti del tabacco contrabbandati, anche grazie
allazione di contrasto, pari a circa il 2,3% del consumo nazionale, uno dei piu
bassi in Europa. Le quote piu elevate di consumo illecito nellarea Ue si
registrano in Francia (32%), Irlanda (24%) e Grecia (21%)".

Secondo il Report Istat sull’economia non osservata nei conti nazionali (anni
2019 — 2022) del 18 ottobre 2024, in Italia lattivitd di contrabbando di
sigarette nel 2022 ha rappresentato sul complesso delle attivita illegali — pari
a circa 20 miliardi di euro — una quota del 3,4% (O.7 miliardi di euro).
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IL CONTRABBANDO DI TABACCHI: ORIGINI E BREVE STORIA DEL FENOMENO

IMMAGINI ICONICHE
DAGLI ANNI AL

a storia del contrabbando di tabacchi lavorati puo
essere rievocata anche semplicemente sfogliando le
pagine de , Il periodico che racconta la

quotidiana laboriosita degli appartenenti al Corpo e ne
documenta i risultati piu eclatanti o piu curiosi.

Di seguito, tra gliinnumerevoli servizi esperiti dai militari
del Corpo nel corso degli anni, se ne riportano alcuni di
fine secolo scorso, a testimonianza dellazione di
contrasto, portata avanti senza soluzione di continuitda
dai Finanzieri.

14 /1 LICIT TOBACCO TRADE = POSITION PAPER - 2024



Nella foto, una pagina del Finanziere
relativa ad un servizio svolto dalla
Stazione Navale di Bari sulle coste
brindisine.

La lancia contrabbandiera “Lusitana”,
da cui venivano sbarcati carichi di
sigarette estere fu fatta saltare in
aria dai maliventi e i militari
iNntervenuti rimasero feriti.

L'autista del camion che trasportava il
carico di sigarette fu arrestato dai
Finanzieri nel frattempo intervenuti.

Lanca cortabbandiora
fatta saltare n aria-

VISTASI PRECLUSA OGNI VIA DI SCAMPO
L’EQUIPAGGIO ABBANDONA L'IMBARCA-
ZIGNE DOPO AVER INSERITO UN DISPO- §

MILITARI SONO STATI SCARAVENTATI §
IN MARE DALLA VIOLENTA ESPLOSIONE

I relitio della < Lusitana » 1
brua

fuitara in corso.
sono evidenti gli squarci

U teneate Cerclelo, In tonuta a_della
¥ Lot o nfonto” aiimbeagugsro dar - rec. gorante. 1 rerpere

O ot

Una_potentc autogri messa
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Operazione svolta dal Nucleo
Centrale di Polizia Tributaria di
Roma alla vigilia di Natale.

Furono sequestrate tre tonnellate e
mezzo di sigarette svizzere nascoste
iN un qautocarro sotto sacchi di
mMateriale isolante per l'edilizia.
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IL CONTRABBANDO DI TABACCHI: ORIGINI E BREVE STORIA DEL FENOMENO

Le foto ritraggono servizi svolti da
Reparti del Corpo di confine che
stroncarono un grande traffico di
sigarette di contrabbando provenienti
dallEuropa dell'est per via ferroviaria.

sequestrati kg. 5.900 di tabacchi lavorati esteri, 1 autoarticolato, kg. 1.880 di mele
bianche (carico di 1 tel 1 un

Le immagini proposte riguardano
ingenti sequestri di tabacco operati
sul fronte adriatico.

sequestrati Kg. 6.320 di tabacco lavorato estero,
n. 1 autocarro, n. 1 telefono cellulare, n. 6.000 marchi e n. 56.000 dracme
nonche diversi quintali di kiwi, utilizzati come carico di copertura
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INOSTRICADUTI
IN

| traffico illecito di tabacchi lavorati
danneggia leconomia, la
competitivitad, la concorrenza, |l
tessuto imprenditoriale sano dellltalia

che rappresenta il 77 produttore di 7

tabacco greggio dellUnione europeq, ff-MAc_JSTE

H o M M MONITORAGGIO AGROMAFIE | -- ] 2 eA
il 17° produttore a livello mondiale e el @;&mﬁﬁé

'unico Paese europeo presente nella
classifica dei primi venti produttori del

globo.

L% della produzione mondiale

proviene dallltalia, i lavoratori o

impiegati nella fiiera agricola e di 2 Rapport?
prima trasformazione sono oltre sul commercio
45000 e il mercato vale circa 20 o -

miliardi di euro. illecito

Sono questi i dati che testimoniano nel settore
limportanza di contrastare i traffici beCICCO e E Ci g
illeciti per salvaguardare i cittadini, il

sistema produttivo nazionale e le
entrate tributarie, riportati nel

pubblicato nel

novembre 2023 ddl

. (Monitoraggio EURISPES
Agromafie Contrasto llleciti Settore
Tabacchi  E-cig), istituito  dalla
Fondazione ‘Osservatorio sulla
criminalita  nellagricoltura e sul
sisterna agroalimentare”.
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IL CONTRABBANDO DI TABACCHI: ORIGINI E BREVE STORIA DEL FENOMENO

Oltre a causare ingenti perdite di gettito e danneggiare la leale concorrenza
tra le imprese del settore, il contrabbando determina anche il contestuale
arricchimento e potenziamento di pericolose consorterie criminali.

INn Moltissime occasioni, dungue, i militari del Corpo hanno dovuto mettere a
repentaglio la propria incolumita e fronteggiare, con abnegazione e sprezzo
del pericolo, agguerriti sodalizi delinguenziali.

Sono, purtroppo, per
mano di spregiudicati contrabbandieri. A mero titolo esemplificativo  si
riportano alcuni dei casi piu eclatanti.

Nel 1973, a soli , un Finanziere del ramo mare in forza alla Legione di
Ancona risultd protagonista di una  pericolosissima  operazione
anticontrabbando assieme ad dltri due commilitoni, rispettivamente
Motorista e radiotelegrafista.

Il giovane graduato, nella rischiosa fase di abbordaggio in corsa di una nave
contrabbandiera, soccorse il collega che, attinto al mento da un colpo d'ascia
sferrato da uno dei criminali, stava per essere gettato in mare. Aggredito a sua
volta, con laiuto del terzo militare, prosegui risoluto nella sua azione
anticontrabbando.

| tre Finanzieri, sebbene gravemente feriti, risultarono decisivi ai fini dellarresto
dei nove membri dellequipaggio, del sequestro della motonave e del carico
costituito da un ingentissimo quantitativo di sigarette di contrabbando. Per |l
loro coraggio, sono stati decorati con la
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Tragll anni 80 e 'S0, le operazioni di sbarco del tabacco venivano pianificate
ed eseguite ddlle consorterie criminali attraverso limpiego di numeroso
personale addetto al trasbordo delle sigarette dai mezzi navali a quelli terrestri.
Il successivo trasporto delle sigarette veniva scortato con mezzi “blindati’, di
grossa cilindrata, rinforzati con pesanti elementi metallici (rostri, travi in ferro,
binari ferroviari) e destinati ad essere lanciati contro le autovetture in servizio
di polizia per metterle fuori uso.

E cosi che, il 22 febbraio del 2000, durante un servizio di perlustrazione per Ia
repressione del contrabbando, a seguito di uno speronamento da parte di un
automezzo blindato, persero la vita il Vicebrigadiere Alberto De Falco e il
Finanziere Scelto Antonio Sottile (raffigurati in foto), rispettivamente di 33 e
29 anni.

I 16 giugno dello stesso anno, il Presidente della Repubblica, Carlo Azeglio
Ciampi, ha conferito loro la Medaglia d’oro al valor civile.

E tutte le Fiamme Cialle, ancora una voltag, li ricordano commaossi Nel presente
position paper.
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IL CONTRABBANDO DI TABACCHI: ORIGINI E BREVE STORIA DEL FENOMENO

IL CONTRABBANDO
DI TABACCHI O GGl

Oggi, I’ltalia rappresenta soprattutto un luogo di transito per i tabacchi
destinati al mercato clandestino europeo g, in particolare, delle regioni del Nord
Europa ove maggiore e lincidenza fiscale sui prodotti da fumo.

La Grecia rappresenta la principale via dingresso per le spedizioni di sigarette
di contrabbando - comprese le illicit whites - vale a dire marchi prodotti
lecitamente in Stati extra UE ma non ammessi alla vendita allinterno
dellUnione europea perche considerati non rispondenti agli standard di
qualita europei, quindi ancor piu dannose per la salute.

Le vie del tabacco clandestino, in base dellesperienza maturata dal Corpo,
originano dal sud-est asiatico, dallarea balcanica, dal’Europa orientale, dal
sud-est della penisola araba e, da ultimo, dal nord-Africa, interessando
indistintamente tuttii versanti del nostro Paese.

J A

20/ILLICT TOBACCO TRADE = POSITION PAPER - 2024




Per quel che attiene al modus operandi afferente al contrabbando di sigarette,
lattivitd di contrasto posta in essere dal nel corso degli anni ha
consentito di accertare differenti modalita di introduzione di tabacchi sul
territorio dello Stato.

Infatti, le merci giungono in Italia principalmente attraverso [utilizzo di
container marittimi o tramite veicoli stradali (cutoarticolati, ovwero autocarri,
furgoni, automobili), ma anche via mare su piccole imbarcazioni, per via aereaq,
via posta, nonche via internet tramite acquisti online.

bl |

Tuttaviq, il trend piu recente dei gruppi criminali meglio organizzati e quello di
concentrare la produzione delle sigarette presso i mercati di sbocco del
prodotto, in modo da evitare del tutto i controlli alle frontiere e ridurre, al
contempo, i costi del trasporto.

Negli ultimi anni, infatti, molteplici attivita sviluppate dal Corpo hanno
consentito di localizzare numerosi opifici clandestini sul territorio nazionale.
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IL CONTRABBANDO DI TABACCHI: ORIGINI E BREVE STORIA DEL FENOMENO

Ad esempio, nell , la Guardia di Finanza di Roma ha concluso una
complessa indagine di polizia giudiziaria individuando un impianto di
produzione clandestino - completamente attrezzato con tutti i materiali e i
mMacchinari necessari alla linea di produzione di sigarette.

Anche nellambito di articolate attivita investigative, i Reparti del
Corpo hanno sequestrato alcuni opifici su tutto il territorio nazionale - siti
adibiti alla lavorazione, fabbricazione e contraffazione di sigarette di note
marche.

Negli ultimi anni, in tutta Europa, é stato registrato un aumento dei casi relativi
a opifici clandestini, come si legge anche nellultimo SOCTA., Serious and
Organised Crime Threat Assessment del 2021. I e il documento che
Europol readlizza ogni quattro anni per individuare le piu importanti minacce
criminali nellUnione europea.

rileva che i prodotti illeciti del tabacco sono, sempre piu, fabbricati
allinterno dellUnione, in impianti di produzione moderni e piu professionali,
situati piu vicino ai mercati di destinazione.
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In sintesi

Il fenomeno del contrabbando di tabacco, pur ovwiamente evolvendosi nelle
caratteristiche, nelle forme, nelle modalita di esecuzione, persiste da
decenni e ancora oggi rappresenta una minaccia rilevante sia in termini di
presenza sia di pericolosita.

Le vie del tabacco clandestino in ingresso nel territorio italiano originano

dal Sud-Est asiatico, dallarea balcanica, dallEuropa orientale, dal sud-est
della penisola araba e, da ultimo, dal nord-Africa.

I trend piu recente e legato dlla produzione ‘on site”. | gruppi criminadli
meglio organizzati concentrano la produzione delle sigarette presso i
mercati di sbocco del prodotto, in modo da evitare del tutto i controlli alle
frontiere e ridurre, al contempo, i costi del trasporto.
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| RISULTATI DELLA GUARDIA DI FINANZA

Nel presente capitolo saranno esposti ed analizzati |
risultati conseguiti dalla Guardia di finanza nellultimo
decennio nel settore del contrabbando di tabacchi,
fotografia dello sforzo quotidianamente profuso dal
Corpo a contrasto di guesto annoso fenomeno.

La Cuardia di finanza - quale Autorita doganale e forza
di Polizia economico-finanziaria a tutela del bilancio
dello Stato e dellUnione europea - svolge la propria
attivita anche allinterno degli spazi doganali unitamente
al’Agenzia delle dogane e dei monopoli (ADM), con cui
collabora in una ottica di rinnovata sinergia suggellata
daun Protocollo di intesa sottoscritto dalle due
Amministrazioniin data = aprile 2022,

26 /ILLICIT TOBACCO TRADE - POSITION PAPER - 2024



|
DELLA GUARDIA DI FINANZA
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| valoriindicati sono espressiin chilograrmmi convenziondli.
| dati dellanno 2024 sono riferiti al periodo gennaio/ottobre 2024.

| grafico sopra riportato mostra landamento dei sequestri effettuati dal
nellultimo decennio, evidenziando il

, quello eleccdd.

La produzione illegale di tabacchi lavorati € spesso connessa dlla
contraffazione dei marchi che ne agevola la cormmercializzazione.

Per contraffazione, in particolare, si intende quellattivita relativa alla
fabbricazione di tabacchi con utilizzo illegittimo di un Marchio di produzione.
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| RISULTATI DELLA GUARDIA DI FINANZA

In tali casi, gli stabilimenti per la contraffazione delle sigarette, sfuggendo a
qualsiasi controllo sulla qualita dei processi e delle materie prime impiegate, si
prestano dallutilizzo di materiali scadenti. In alcuni casi, addirittura, € stata
rilevata la presenza di “eccipienti” estranei quali segatura, pezzi di plastica, resti
di insetti e materiali biologici di scarto.

Per cheap white o illicit whites, invece, si intendono le sigarette a basso costo
legalmente realizzate in alcuni Paesi — quali, per esempio, Cina, Emirati Arabi
Uniti, Russia, Bielorussia e Ucraina — con modalita di confezionamento molto
simili alle marche piu conosciute e acquistate in Europa.

Si tratta di prodotti tuttavia non ammessi dlla vendita allinterno dellUnione
europea perche non rispondenti agli standard di sicurezza unionali.

In sintesi

Nellultimo decennio si rileva un trend crescente di sequestri di tabacchi

lavorati, con una media annua pari a circa 280 tonnellate.
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LA GEOREFERENZIAZIONE
DEI SEQUESTRI
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| valori esposti sono espressi in chilograrmmi convenzionali: 1Kg=1000 sigarette.
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| RISULTATI DELLA GUARDIA DI FINANZA

M a dove vengono effettuati | sequestri piu rilevanti?

La risposta a questa domanda e fornita nel grafico prima riportato, dal quale
e possibile evincere le regioni italiane dove sono stati effettuati i mMaggiori
sequestrinella fascia temporale dell'ultimo decennio, dal 2014 sino al 2023

Come si puo faciimente notare, le regioni italiane nelle quali vengono effettuati i
sequestri piu importanti sono in primis la Campania® e, a seguire, il Friuli
Venezia Giulia, la Puglia e le Marche: in particolare, le ultime tre regioni
Mmenzionate costituiscono la “porta” del Mar Adriatico per i carichi provenienti
da est, dalla Grecia e dalla Turchia.

In sintesi

Talune Regioni italiane sono sicuramente piu esposte di dltre. In particolare,

il fenomeno del contrabbando di tabacchi coinvolge maggiormente le
Regioni con sbocco sul mare e/o considerate di “transito”.

2]l dato e coerente con le andlisi effettuate dallAgenzia delle dogane e dei monopoal, (cfr. “Report ADM su
contrabbando e contraffazione nel settore tabacchi e E-cig” a pag. 183 del 2° Rapporto MACISTE) secondo cui:
‘In ordine ai quantitativi sequestrati per territorio si evidenzia che dal 2017 le regioni con maggiori
quantitcti\fi ]sequestrclti sono risultate, con alcune variazioni: la Campania, la Lombardia, il Lazio, la Puglia e il
Triveneto; |[...]".
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Nell’istogrcmmcl sopra riportato é stato indicato il numero di soggetti
arrestati nel settore del contrabbando di tabacchi relativamente al periodo
2014 — primi dieci mesi del 2024. Si tratta di persone arrestate in flagranza di
reato, ovvero in esecuzione di misure cautelari disposte dai Giudici per le
INndagini Preliminari su richiesta dei Pubblici Ministeri.

In sintesi

I numero dei soggetti arrestati, anche se in leggero calo negli ultimi anni,

conferma la persistenza della minaccia soprattutto se letto in relazione
allaumento dei volumi di merce sequestrata.
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| RISULTATI DELLA GUARDIA DI FINANZA

LA GEOREFERENZIAZIONE
DEl RESPONSABILI

Lo cartina dellltalia mostra [a
georeferenziazione dei soggetti
arrestati nel settore del contrasto al
contrabbando di tabacchi lavorati
ester! nellultimo decennio. L'intensita
dei colori, quindi, mostra le regioni
italiane con gradazioni che variano a
seconda del numero degli arrestati.

Coerentemente a quanto rilevato per i
sequestri, la regione in cui il nuMmero di
arrestati & sicuramente superiore dlle
altre zone del nostro Paese e la
Campania. Le regioni del Nord piu
interessate da questo fenomeno
sono la Lombardia e il Friuli Venezia
Giulia, mentre al Sud, oltre alla
menzionata Campania, emergono Ia
Sicilia e la Puglia. Nel Centro Italia
spicca la regione Lazio.

In sintesi

I numero degli arrestati per contrabbando e piu adlto nelle regioni

interessate dalle rotte dei traffici illeciti.
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GLITLLECHTINEL WEB
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L azione di contrasto dovra misurarsi sempre di piu con il mondo del web.
I Nucleo Speciale Tutela Privacy e Frodi Tecnologiche della Guardia di
finanza ha individuato, nedli ultimi anni, nuMmerosi siti e annunci web che
proponevano illecitamente lacquisto di tabacco, sigari, sigarette, e-cigs e
liquidi da inalazione, nonche filtri e cartine funzionali ad arrotolare le
sigarette.
In Italia, infatti, vige il divieto di vendita online di tali prodotti, che possono
essere commercidlizzati solo per il tramite dei patentini e delle rivendite
autorizzate dallAgenzia delle dogane e monopoli (ADM) anche al fine di
assicurare il rispetto dedli standard di tutela della salute e sicurezza dei
consumatori. La distribuzione, attraverso canali non ufficiali e anzi vietati,
presenta, dungue, molti rischi per gli acquirenti.
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| RISULTATI DELLA GUARDIA DI FINANZA

Allesito dei monitoraggi sul web, i Nucleo Speciale Tutela Privacy e Frodi
Tecnologiche richiede allADM, titolare dello specifico potere di “oscuramento”
dei siti web che operano illecitamente nel settore dei tabacchi, lemissione di
appositi provvedimenti di inibizione.

Nel corso del 2023 e nei primi mesi del 2024, su segnalazione del menzionato
Nucleo Speciale, sono state oscurate un totale di 295 risorse web: Non solo siti
internet, soprattutto esteri, ma anche decine di annunci cormmerciali talvolta
pubblicizzati per il tramite dei principali social media.

Sul sito di ADM sono riportati gli oltre 800 siti web che sono stati inibiti ai sensi
dellart. 102 del D.L. 14 agosto 2020, N.104, convertito con modificazioni dalla L.
14 ottobre 2020, n. 126.
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SAVE 60%
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In sintesi

Accanto al tradizionale controllo economico del territorio, iNnteso in senso
fisico, la Guardia di finanza svolge costantemente, attraverso il Nucleo

Speciale Tutela Privacy e Frodi Tecnologiche, anche il controllo economico
della rete internet e, dunque, del territorio “virtuale”.
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IL COINVOLGIMENTO DELLA
CRIMINALITA ORGANIZZATA

Tabacco sequestrato non

rinconducibile all’lambito della C.O. ' '
Tabacco sequestrato in ambito di N altro dato interessante e
attivita a contrasto della C.O. guello relativo al coinvolgimento della

criminalita organizzata nel settore. |
grafici riportati evidenziano i sequestri
di tabacco effettuati dal Corpo: in
particolare, nel primo diagramma
circolare sono presenti quelli relativi al
periodo 2020 - 2022 mentre Il
secondo mostra i sequestri effettuati
nel 2023 In verde sono riportati i
sequestri eseguiti nell’lambito di
anni 2020, attivita della Guardia di finanza nelle
2021e 2022 quali non é emerso un chiaro
collegamento con la criminalita
organizzata mentre, in blu, sono
riportati i sequestri operati dal Corpo
in ambito di attivitd condotte a
contrasto della C.O.3

Il grafico dimostra che il
contrabbando di tabacco rimane,
senza dubbio, un importante
business per le organizzazioni
anno 2023 criminali, anche di stampo mMmafioso,

3Nel presente position paper la riconducibilita del contrabbando alla criminalitd organizzata & stata desunta da
due criteri:
® oggettivo, quando il sequestro e avvenuto nellambito di operazioni e indagini a contrasto della c.o;
® soggettivo, nei casi in cui il sequestro e avvenuto a carico di persone con precedenti per fatti di c.o.
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| RISULTATI DELLA GUARDIA DI FINANZA

iNn considerazione dei bassi costi di
gestione rispetto ad altri tipi di
attivita illecite (come, ad esempio, |l
traffico di sostanze stupefacenti) e
dellampio margine di guadagno che
viene assicurato lungo lintera filiera
distributiva.

Secondo i dati forniti dalla Direzione
Investigativa Antimafia4, attraverso il
contrabbando  di  sigarette, le
organizzazioni criminali continuano a
perseguire i seguenti

+ investire i capitali
moltiplicando gli introiti;

+ creare forme di proselitismo e
fidelizzazione, attingendo risorse
umane nelle fasce sociali meno
agiate;

+ porre le basi per la creazione di
una “struttura organizzativa”
mMalavitosa complessa.

illeciti,

L'attivitad svolta dal Corpo evidenzia
come i gruppi criminali italiani coinvolti
nel traffico di tabacco siano in
prevalenza affiliati alle associazioni
mafiose della sacra corona unita
pugliese e della camorra napoletana,
a dimostrazione di come la Campania
e la Puglia, da sempre colpite da tale
fenomeno, siano ancora

del contrabbando.

I femnomeno, costituendo una delle
attivita di sostentamento dei sodalizi
criminali, ha spesso rappresentato
uno strumento utile ad acquisire la
fiducia e il consenso di un'ampia fascia
della societd, solitamente quella meno
abbiente.

E stato, poOi, accertato che le
disponibilitd accumulate nel corso
degli anni con il contrabbando di
sigarette da parte di alcune famiglia
contigue ai clan camorristici e, piu in
generale, dalla criminalita organizzata,
sono state reimpiegate sia in attivita
commerciali — quali ristoranti, bar,
tabaccherie e centri scommesse — sia
nella creazione di opifici illegali di
sigarette nel territorio nazionale,
strategia che mira non solo a limitare i
rischi del trasporto a lungo raggio dei
tabacchi, ma che consente alle stesse
organizzazioni criminali di assicurarsi
iNngenti profitti derivanti dalla notevole
riduzione dei costi.

A titolo esemplificativo, nel 2024 sono
stati rinviati a giudizio 14 soggetti
allesito di un’indagine svolta da un

— coordinato dalla

competente Direzione distrettuadle
antimafia - nei  confronti  di
un’ con

“Relazione del Ministro delllnterno al Parlamento sullattivitd svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione

Investigativa Antimafia — Il Semestre 2022.
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ramificazioni in  tutto il territorio
Nazionale, dedita alla commissione di
reati in materia di contrabbando di
tabacco lavorato e bevande alcoliche.
I sodalizio investigato - che faceva
capo ad un  esponente della
‘ndrangheta, piu volte condannato
per il reato di associazione di tipo
mafioso ed elemento di spicco di una
‘locale” — si avvaleva anche di un
dipendente infedele della pubblica
amministrazione indagato per
corruzione.

LL'organizzazione riusciva ad
introdurre illegalmente nel territorio
dello Stato, in arrivo nel porto del
capoluogo ligure, ingenti quantitativi
di tabacco lavorato, ‘“formalmente” in
transito in Italia e destinati a Paesi
esteri - nonche a sottrarre dl
pagamento di accise e IVA miglicia di
litri di prodotti alcolici.

Sempre nel 2024, un Gruppo
territoriale ha dato esecuzione a
un'ordinanza di custodia cautelare

In sintesi

nei confronti di undici persone
gravemente indiziate, a vario titolo, dei
reati di associazione finalizzata al
traffico di stupefacenti, detenzione a
fini di spaccio di stupefacenti e
contrabbando di tabacchi lavorati.

| riscontri effettuati durante lindagine,
particolarmente lunga ed articolata,
hanno consentito di riscostruire, Nei
confronti dellorganizzazione, un
traffico di sostanze stupefacenti di
varia natura (cocaina, hashish e
marijuana) quantificabili in oltre Kg.
80, di cui 48 posti sotto sequestro,
per un valore di oltre 300.000 euro,
nonche kg. 7880 di tabacchi lavorati
di contrabbando, per un valore di oltre
2300000 euro.

Il contrabbando di tabacco costituisce ancora un importante business per
le organizzazioni criminali, anche di stampo mafioso, in considerazione dei

bassi costi di gestione rispetto ad altri tipi di attivita illecite (come, ad
esempio, il traffico di sostanze stupefacenti) e dellampio margine di
guadagno che viene assicurato lungo lintera filiera distributiva.










LA COLLABORAZIONE ISTITUZIONALE

LA CON
L’AGENZIA DELLE DOGANE E
DEI MONOPOLI

I - quale Autorita doganale - svolge la propria attivita di
su tutto il territorio nazionale e, in particolare
allinterno degli spazi doganali, collabora con [
, IN una ottica di rinnovata sinergia suggellata da uno specifico

In data , infatti, e stata sottoscritta un'intesa al fine di rafforzare
i rapporti di , per assicurare una
tutela piu efficace degli interessi finanziari unionali e nazionali e un
maggiore livello di protezione nei confronti delle minacce alla sicurezza
dellUnione e dei suoi residenti.

N RprsA O ADM
AGENZIA DELLE DOGANE
E DEI MONOPOLI

GUARDIA DI FINANZA

PROTOCOLLO D’INTESA RELATIVO Al RAPPORTI DI COLLABORAZIONE TRA
L’AGENZIA DELLE DOGANE E DEI MONOPOLI
ELA
GUARDIA DI FINANZA
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| RAPPORTI CON LE
OLTRECONFINE

N ragione della del contrabbando di tabacchi e della
necessita di aggredire, anche oltre confing, iI fenomeno |IIeC|to e i patrimoni
illegalmente conseguiti dalle organizzazioni criminali,

 riceve e trasmette istanze di mutua assistenza amministrativa, tra cui
quelle previste in materia doganale dalla (atto del
Consiglio europeo del 18 dicembre 1997 — recepito con Legge 30 dicembre
2008, n. 217) e assicura la cooperazione in ambito fiscale, ai sensi del Reg.
CE n. 389/2012,

« partecipa ai lavori e alle operazioni congiunte promosse ed organizzate
da (World Customs Organization), (European Anti-Fraud
Office), e da nellambito del programma ricevendo dalle
stesse segnalazioni di frode;

« rientra nel sistema di cooperazione di polizia, avendo diretto accesso alle
banche dati con i precedenti di polizia (SDI, SIS | e SCHENCEN) e, anche
tramite I Ministero delllnterno, partecipando alle attivita di e

+ collabora con la Procura europea come , essendo
autorita doganale e forza di polizia economico-finanziaria a tutela del
bilancio dello Stato e dellUnione europea.
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WORLD CUSTOMS
ORGANIZATION

| nostro Paese resta — come detto —
uno snodo rilevante per i traffici
illeciti di tabacco e cio spiega l'elevato
numero di sequestri effettuato in
ltalia ogni anno, come confermato
anche dal rapporto

, pubblicato nel 2024

dalla World Customs Organization.

I citato documento, redatto con
periodicita annuale, pone in luce che
lltalia risulta ai primi posti a livello
mondiale per casi di sequestri di
prodotti del tabacco.

E evidente che il rilevante numero di
attivitd anticontrabbando e il risultato
anche del dispositivo di contrasto
messo in atto dallltalia ed e, dunque,
anche frutto del ruolo, del lavoro e
delle attivitad quotidianamente svolte,
su tutto il territorio nazionale, dalla
Guardia di finanza.

N altri termini, i dati di fonti
eterogenee come quelli riportati da
KPMG> e dalla WCO consentono di
affermare che, tra i Paesi europe,
ltalic emerge per sensibilita al
fenomeno del contrabbando che e
mMmolto alta.

Infatti, nonostante la netta riduzione
del consumo dei prodotti di
contrabbando, [Pltalia continua ad
essere uno tra i primi Paesi del
mondo per attivita

SReport KPMG del 28 giugno 2023 - flicit cigarette
consumption in the EU, UK Norway, Switzerland,
Moldova and Ukraine. 2022 Resuilts.

anticontrabbando, riuscendo a
iNntercettare e sequestrare carichi
spesso destinati ad altri  Paesi
dellUnione europea.

La ragione di tale scenario si annida

nel fatto che il contrabbando di
tabacco e un fenomeno
transnazionale e che lltalia
rappresenta  oggi un paese di
transito.
[ evidenziano |l

nella geografia del
mercato del contrabbando di
tabacco: — grazie dlla sua

posizione strategica nel bacino del

Mediterraneo - funge da trai
edi )
[ mercati di sbocco sSoNoO

principalmente la Francia, a seguire la
Svizzeraq, i Paesi Bassi e la Germania.




EUROPEAN ANTI-FRAUD
OFFICE

| contrasto al fenomeno del
contrabbando, dunque, necessita di
un

, di

e di
le varie
tra cui European Anti-Fraud Office
(OLAF).
L , come rilevabile dal suo ultimo
rapporto annuale, si concentra sul

fra

Inoltre, IUfficio antifrode europeo,
grazie dlla collaborazione con le
autoritad nazionali, nel 2023 ha
sequestrato 616 milioni di sigarette
illegali, 140 tonnellate di tabacco
grezzo e © tonnellate di liquidi da
inalazione, evitando la perdita di oltre
151 milioni di euro ai bilanci dellUnione
europed e degli Stati membri.

Proprio lapproccio coordinato a livello
europeo, Iinoltre, ha  consentito
allUnione di dotarsi di un sistema di
“tracciamento” del tabacco tra i piu

evoluti al mondo: |l
Le sigarette e il tabacco da
arrotolare, prodotti o importati

nellUnione europeq, a decorrere dal

20 maggio 2019, devono essere
contrassegnati da un identificativo
univoco.

Per dgli altri prodotti del tabacco tale
obbligo e intervenuto dal 20 maggio
2024.

Come previsto dal Regolamento di
esecuzione (Ue) 2018/574, infatti, ogni
confezione wunitaric o imballaggio
aggregato deve essere
contraddistinto da un identificativo
univoco nellambito del Sisterma
europeo di tracciamento del tabacco.
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LA COLLABORAZIONE ISTITUZIONALE

EUROPOL

a Guardia di finanza, quale Autoritd doganale e forza di polizia economico-
finanziaria a tutela del bilancio dello Stato e dellUnione europeaq, rientra nel
sistema di cooperazione di polizia, ha accesso alle banche dati con i precedenti
di polizia (SDI, SIS Il e SCHENGEN) e partecipa dlle iniziative promosse da
nellambito , la piattaforma europea multidisciplinare contro le
minacce criminali.

2

GUARDIA Dl l '
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PROCURA EUROPEA
(EPPO)

Un rinnovato slancio dllazione di contrasto del fenomeno del
contrabbando di tabacco risiede certamente nell

(EPPO) che, come emerge dai dati sotto-riportati, dal 2021 al 2023
ha quadruplicato le attivita investigative nelle frodi alle entrate diverse da quelle
relative alllVA (tra cui rientrano anche quelle riguardanti il contrabbando di
tabacchi).
| grafici dimostrano anche la rilevante incidenza delle indagini in Italia nel
settore del contrabbando e delle altre frodi doganali (sottofatturazione,
mMendaci dichiarazioni circa qualita e origine, aggiramento fraudolento dei dazi
antidumping, ecc.) che concernono mMerci diverse, come ad esempio prodotti
elettronici o industriali, pezzi di ricambio, orologi o beni di lusso, merci deperibili,
cosmetici, ma anche il tabacco.

| dati evidenziati sono stati estrapolati dai relativi agli
anni

Non=-VAT revenue fraud
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LA COLLABORAZIONE ISTITUZIONALE

Nel successivo grafico, invece, viene esposto |l (Procuratori
europei delegati) presenti nei vari Stati dellUE: a decorrere dal 2027, in diversi
Paesi, tra cui il nostro, @ aumentato il numero dei procuratori europei
delegati, a testimonianza dellimpegno di tutto il dispositivo “giustizia” nella
difesa degli interessi finanziari UE.

Numero PED 2021 - 2022 - 2023
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La lotta al contrabbando di tabacchi passa, dungque, anche attraverso la
collaborazione con la Procura europea.
I reato di contrabbando di tabacchi lavorati e oggi previsto dadli

delle

La Procura europea e competente per le fattispecie piu gravi di contrabbando,
tuttavia il Regolamento istitutivo di EPPO prevede che essa possa comungue
dirigere le indagini, previo consenso delle Autorita giudiziarie nazionali, anche in
altri casi, qualora si trovi in una posizione Mmigliore, in ragione della natura e della
portata transnazionale delle condotte lllecite, per contrastare i reati che
ledono sia gli interessi finanziari nazionali sia quelli dell'Unione.
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Per tale motivo, i “numeri” illustrati nel primo grafico rivestono significativa
importanza: tanta parte dei reati segnalati allAutorita giudiziaria unionale
sonNo stati accertati nel nostro Paese, a testimonianza non solo dellattenzione
delle nostre forze di polizia al femomeno, ma che dela connotazione
transnazionale dello stesso.

La Guardia di finanza rappresenta il naturale referente ed interlocutore
della Procura Europea.

In sintesi

In ragione della poliedricita e transnazionalita del contrabbando di tabacchi

e necessario:

1. in primo luogo, procedere con strutturate andlisi di rischio congiunte con
'Agenzia delle dogane e dei monopoli a livello nazionale per contrastare il
fenomeno illecito;

. In secondo luogo, attivare tutti gli strumenti di cooperazione a livello
iNnternazionale e soprattutto promuovere la possibilitd per la Procura
europeq, prevista dal relativo Regolamento istitutivo, di esercitare la
propria competenza nel contrasto al traffico illecito di tabacco.
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LA NUOVA DEFINIZIONE DI “TABACCHI LAVORATI”
LA NUOVA D/JSCIPLINA PER | TABACCHI “DOMESTICI”
LE NOVITA IN TEMA DI CONFISCA

LA RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA DA REATO




IL CONTRABBANDO NELLA LEGISLAZIONE FISCALE ITALIANA

risultati di questa andlisi inducono a riflettere sulle
prospettive di contrasto del fenomeno del
contrabbando, mediante auspicabile integrazione a livello
unionale della legislazione, anche al fine di sostenere ed
uniformare l'attivita dei Procuratori europei delegati.
Inoltre, occorre fronteggiare piu efficacemente la presenza
di opifici clandestini allinterno del territorio doganadle e i
traffici dei nuovi prodotti come ad esempio le e-cig.
IN Italia, sulla scorta dei principi e dei criteri direttivi indicati
dal Governo dllart. 11 della legge © agosto 2023, n. 111
, € stata
recentemente operata una revisione del corpus Nnormativo
doganale con lemanazione del
, che ha abrogato il TULD, risalente
aglianni /0O, sostituendolo con le

SERIE GENERALE

Spediz. abb. post. - art. 1, c Anno 165° - Numero 232
Legge 27-02-2004, n. 46 - FI I dR

GAZZETTA £ UFFICIALE

DELLA REPUBBLICA ITALIANA
SI PUBBLICA TUTTI I

PARTE PRIMA Roma - Giovedi, 3 ottobre 2024 GIORNI NON FESTIVI

DIREZIONE E_REDAZIONE PRESSQ IL MINISTERO DELLA GIUSTIZIA - UFFICIO PUBBLICAZIONE LEGGI E DECRETI - VIA ARENULA, 70 - 00186 ROMA
AMMINISTRAZIONE PRESSO L'ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO - VIA SALARIA, 61 - 00138 ROMA - CENTRALINO 06-85081 - LIBRERIA DELLO STATO
PIAZZA G. VERDI, 1- 00198 ROMA
La Gazzetta Ufficiale, Parte Prima, oltre alla Serie Generale, pubblica cinque Serie speciali, ciascuna contraddistinta
da autonoma numerazione:
1?2 Serie speciale: Corte costituzionale (pubblicata il mercoledi)
2° Serie speciale: Unione europea (pubblicata il lunedi e il giovedi)
37 Serie speciale: Regioni (pubblicata il sabato)
4° Serie speciale: Concorsi ed esami (pubblicata il martedi e il venerdi)
5° Serie speciale: Contratti pL/beICI (pubblicata il lunedi, il mercoledi e il venerdi)
La Gazzetta Ufficiale, Parte Seconda, “Foglio delle inserzioni; e pubblicata il martedi, il giovedi e il sabato
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LA NUOVA DEFINIZIONE D
“TABACCHI LAVORATI?”

Nelle Disposizioni nazionali complementari al codice doganale dellUnione e
contenuta una nuova definizione di “tabacchi lavorat!”, secondo cui questi
ultimi sono “ tabacchi lavorati non unionali, ai sensi della normativa
doganale unionale”.

Cosa significa? Vuol dire che il contrabbando, ex art. 84 delle Disposizioni
nazionali complementari al Codice doganale dellUnione, riguardera i soli
tabacchi non unionali, la cui provenienza o origine, quindi, € oltre i confini del
territorio doganale dellUnione europea.




IL CONTRABBANDO NELLA LEGISLAZIONE FISCALE ITALIANA

LA NUOVA DISCIPLINA PER |
TABACCHI

cosa e accaduto al ?

Questa e la grande novita: il legislatore ha previsto una nuova fattispecie di
reato, inserita nel Testo Unico delle Accise (TUA), allart. 40-bis del D.Igs. n.
504/1995 rubricato “‘Sottrazione all’laccertamento o al pagamento
dell’accisa sui tabacchi lavorati’, al cui incipit & presente la clausola di riserva
‘Fuori dai casi di cui allarticolo 84 delle disposizioni nazionali complermentari al
codice doganale dellUnione...".

Gli articoli 40-bis del TUA e 84 delle Disposizioni nazionali complementari al
CDU sono sostanzialmente sovrapponibili e prevedono un analogo regime
sanzionatorio.

La differenza tra le due previsioni normative riguarda loggetto della condotta
(tabacchi unionali e non unionali), che riverbera effetti sulla tipologia dei
tributi evasi.




LA NOVITA IN TEMA DI

a legge delega ha richiesto diversi interventi di razionadlizzazione delle
norme sostanzidli e sanzionatorie in Materia doganale e di accise, con un
focus specifico, tra l'altro, sulle disposizioni relative alla confisca.

Tale istituto ha trovato la sua collocazione negli articoli 94 delle Disposizioni
nazionali complementari al CDU e 44 del TUA in linea con le analoghe
previsioni di cui agli articoli 301 del TULD e 44 del TUA che gia prevedevano tdli
misure.

Quali sono le tipologie di confisca?

Le forme di confisca previste sono tre:

1 la delle cose destinate a commettere il reato in esame o,
comunqgue, le cose che ne sono loggetto ovvero il prodotto o il profitto;
2. la , Che opera laddove non si possa procedere

alla confisca di cui al punto precedente e riguarda somme di denaro, beni, e
altre utilita per un valore equivalente al prodotto o profitto del reato, di cui il
condannato ha la disponibilita - anche per interposta persong;

3. la , che interessa i beni di cui il
condannato non puo giustificare la provenienza e di cui, anche per
iNnterposta persona fisica o giuridica, risulta essere titolare o avere la
disponibilitd a qualsiasi titolo, in valore sproporzionato al proprio reddito o
dlla propria attivitd economica.

La previsione di tutti e tre i tipi di confisca consente di aggredire, in modo

compiuto, sotto il profilo patrimoniale, il contrabbando di tabacchi.

Attraverso la confisca, infatti e possibile redlizzare un @ effettivo

depauperamento dei consorzi criminadli, che si vedranno cosi privati di

iMmportanti risorse materiali ed economiche.

Listituto assume ulteriore rilevanza perche nella fase investigativa, il Giudice

per le indagini preliminari, su richiesta del Pubblico Ministero, puo disporre il

sequestro preventivo dei beni di cui e consentita la confisca. Si trattag, in altri

termini, delle misure cautelari readli la cui esecuzione € poi affidata ai Reparti
che hanno svolto le indagini e che eseguono lapprensione delle disponibilita, dei
beni e dei patrimoniin vista della futura confisca in caso di condanna.
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IL CONTRABBANDO NELLA LEGISLAZIONE FISCALE ITALIANA

L A RESPONSABILITA
AMMINISTRATIVA DA REATO

Nel nostro ordinamento, con il Digs. n. 231 del 2001, e stato superato |l
principio secondo cui “societas delinquere non potest” con lintroduzione della
responsabilitd amministrativa degli enti per fatti costituenti reato.

Con il Dlgs. n. 141 del 2024, grazie allintroduzione dellart. 40-bis nel TUA, che
attribuisce ancora piu efficaci poteri di contrasto, sono state ristrette le
maglie della rete anticontrabbando fino a colpire ogni tipologia di traffico
llecito connesso al tabacco. Conseguentemente la responsabilita
amministrativa da reato copre ad ampio spettro tutto il campo del
contrabbando di tabacco grazie alla scelta del legislatore di introdurre anche |l
reato di "Sottrazione fraudolenta al pagamento delle accise” nel novero delle
fattispecie presupposto ai fini dellapplicazione di tale peculiare forma di
responsabilita, cosi come previsto allart. 25-sexiesdecies del Dlgs. n. 231 del
2001.

In sintesi

La continua evoluzione del contrabbando rende necessario attuare un
costante aggiornamento degli strumenti giuridici di contrasto a

disposizione delle autoritd dei singoli Paesi.
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CONCLUSION|

| coommercio illegale nel settore del tabacco rappresenta un
fenomeno di portata internazionale che continua ad essere
estremamente diffuso e redditizio per le organizzazioni criminali.
I contrabbando, infatti, puo ancora essere considerato |l
“bancomat” della criminalita organizzataq, la quale, per disporre
rapidamente di ulteriore denaro contante, investe anche in tale
settore.

Nellultimo decennio, la diffusione illecita di tabacco e dei nuovi
prodotti quadli le sigarette elettroniche ha registrato continue
evoluzioni che hanno riguardato rotte, modalita di trasporto e
piu iN generale meccanismi difficilmente riconducibili a un unico
modello.

I contrabbando di tabacchi costituisce un importante tassello
del puzzle delle attivita illegali, ovwero un fenomeno criminale
collegato ad dltre condotte lllecite tra loro strettamente
iNnterconnesse.
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L'esperienza operativa ultrasecolare maturata dalla Guardia di
Finanza nel contrasto al contrabbando di tabacchi ha consentito di
far emergere, in NuMerose iNdagini, uNo stretto legame con |
fenomeni di contraffazione, lavoro nero, caporalato, immigrazione
clandestina, come anche con il riciclaggio, il reimpiego di denaro,
beni, o utilitd di provenienza illecita, il traffico di sostanze
stupefacenti, 'emissione o utilizzo di fatture per operazioni
inesistenti e i delitti di criminalita organizzata.

IMMIGRAZIONE FRODI

CLANDESTINA FISCALI CONTRAFFAZIONE

ASSOCIAZIONE

PER ( CONTRABBANDO -AVORO

DELINQUERE NERO

RICICLAGGIO

CAPORALATO E REIMPIEGO
AUTORICICLAGGIO

Per questo motivo, 'azione investigativa della Guardia di finanza non
si limita al sequestro dei prodotti contrabbandati, ma si pone
lobiettivo di disarticolare le organizzazioni criminali attraverso un

, ricostruendo la filiera, individuando i reali
beneficiari, i loro canali di finanziamento, nonché le tecniche di
riciclaggio dei relativi proventi.



